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Plano de Trabalho

Objetivo A formagédo tem por finalidade efetivar o treinamento dos
Conselheiros e efetivar o SIPIA no Conselho Tutelar
Data A combinar
Material Um Telao com Internet para notebook
. Computador ou notebook, tablet para cada conselheiro (os
Necessario conselheiros podem levars eus notebook)
Sala com internet e wifi

Documentos Documentos dos Conselheiros Tutelares eleitos, Identidade/CNH, CPF

necessarios

e Termo de posse dos conselheiros tutelares

Cronograma

Primeiro Dia

Manha: Apresentacdo do SIPIA CT para a Rede de Protecdo e
Atribuicdes como ferramenta de trabalho.

Tarde: Somente com os Conselheiros Tutelares

Cadastro de senhas e acesso ao sistema.

Cadastro SGD e introducao sobre as janelas Denuncia, Informacéo e
Atendimento, Crianga/adolescente e Responséavel

Segundo Dia:

Manha: Treinamento no sistema no modulo Treinamento

Tarde: Gerar relatorios e deixar o sistema pronto a ser usado no

Ambiente Produgao.

Valor

R$ 5.400 (cinco mil e quatrocentos reais ) Livre de impostos

Dados daEmpresa

A.J Assessoria e Eventos
CNPJ 40.062.932/0001-83 Empresario Individual

Av. Tucunduva n° 3363, Centro Tuparendi/RS

CEP 99940.000

Email: j

Forma de

Pagamento

Deposito em Conta Bancaria 02 dias apds a formagao.
Banco 133 Cresol - Agencia 5538-7 -
C/C 22.250-0

Chave PIX CNPJ 40062932000183
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IMPLANTAGAO E IMPLEMENTAGAO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO PARA INFANCIAE
ADOLESCENCIA: SIPIA CONSELHO TUTELAR WEB

RESUMO DO PROJETO: Este Documento de Projeto tem como objetivo global desenvolver, transferir e
disseminar capacidades técnicas, conceituais e operativas, por meio da gestdo e compartilihamento de
redes junto aos e municipios do RS, para qualificar os processos de implantagdo e implementagéo dos
Sistemas de Informagao para infancia e Adolescéncia — SIPIAe projetar sua incidéncia na gestao da politica
de direitos da crianga e do adolescente por meio de interface com o Observatério Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Os processos e produtos gerados vao propiciar: (1) o gerenciamento de dados e
informagdes sobre violagdes/situagbes dos direitos da crianga e do adolescente (assegurando o
enquadramento e analise objetivas de situagbes de violagdo, acompanhando os encaminhamentos
adequados com vistas a garantia de direitos), (2) o monitoramento e avaliagdo das agdes publicas de
garantia de direitos nas bases municipal, estadual e federal (dispondo de estatisticas que permitem
visualizar o panorama do municipio e do estado em relagdo aos direitos de criangas eadolescentes,
contribuindo para acompanhamento por parte dos organismos internacionais, (3)a mobilizagdo em rede e
o controle social em favor da garantia de direitos (como estimulo a adogéo de medidas protetivas e analise
da situagao local) e, (4) a produg&o de relatérios de cenario e conjuntura sobre garantia de direitos da crianga
e do adolescente no Brasil, com vistasa subsidiar a gestdo da politica em ambito nacional e elaborar
relatérios dos compromissos internacionais do Estado Brasileiro acerca do tema.

A. ANALISE DA SITUAGAO

1. Descrigdo do Setor

O Brasil nos ultimos anos tem avangado significativamente na formulagéo e execugéo de politicas
publicas a0 mesmo tempo em que consolida marcos normativos e regulatérios relevantes para a area da
infancia e a adolescéncia. Promulgou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasilem 1988 e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), por meio da lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Esses diplomas legais
representaram importantes conquistas no que se refere a garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
os quais se somam a Convengéo dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, da qual o Brasil € signatario e
que recémcompletou 20 anos. Neste quadro de avangos recentes, tdo mais estratégico é o sistematico

monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a area, bem como a instrumentalizagdo dos

profissionais do Sistema de Garantia de Direitos - sGD' que atuam na perspectiva da promogao, protegdo

e defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A responsabilizagdo do Estado e a apropriagdo das demandas da sociedade civil, em estrita

articulagdo e sintonia, conformam e concretizam o que vimos denominando de Sistema de Garantia de

Direitos das Criangas e dos Adolescentes. Entre os desafios que asseguram o pleno funcionamento deste

arranjo de forgas politicas e técnicas, publicas e privadas, esta a
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consolidagdo de sistemas de informagdes que auxiliem na construgdo de politicas publicas focalizadas e
sensiveis a realidades distintas e que possam contribuir para articular os esforgosdos operadores do SGD
na coordenagdo da politica publica para a infancia e adolescéncia, em particular no que se refere ao

enfrentamento intransigente de situagdes de violag3o.

No Brasil, avangamos significativamente na constituicdo e consolidagdo de unidades basicas dos

Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, asquais tiveram ampliagao
da cobertura de 1999-2009 de 55% para 98% de municipios com CT'se, de 72% para 91% de Conselhos
DCA, conforme detalham quadros abaixo.

Grafico 88 - Percentual de municipios, por ano de criagdo dos
Conselhos Tutelar e de Direito da Crianca e do Adolescente

Brasil - 2009
CT’s e CMDCA’s no Brasil o
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populsgao o ndicadores
Socials, Peaguisa de lnformagdes Basicas Manisipais 2008,

{1} Obtido por interpolagio linear

No que diz respeito a atuagdo dos conselhos de direitos e tutelares temos algumas
particularidades. No &mbito dos municipios, a criagao do Conselho de Direitos & feita a partir daproposta de
lei enviada & Camara de Vereadores pelo Executivo Municipal. Esta proposta deveprever também a
regulamentagdo, no municipio, da criagéo e funcionamento e escolha dos membros do Conselho Tutelar.
Se o Poder Executivo deixar de tomar essa iniciativa, a sociedadepode representar ao Ministério Publico para
adogdo das medidas administrativas ou judiciais cabiveis. Conforme dispde o art. 132 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, é obrigagéo de todos os municipios, mediante lei e independente do nimero de
habitantes, criar, instalar e ter em funcionamento, no minimo, um Conselho Tutelar enquanto érgéo da

administragdo municipal.
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O Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA ¢, portanto, este sistema
nacional de registro e tratamento de informag&o sobre a promogéo e defesa dos direitosfundamentais e
protecdo especial preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente que subsidia a adogéo de
decisdes governamentais sobre politicas para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania
e, certamente, agrega valor e facilita o processo de gestdo da informagdo junto aos conselhos e
conselheiros tutelares, bem como junto aos gestores e as unidades de atendimento socioeducativo no pais.
O SIPIA, dessa forma, se coloca entre os mecanismos institucionais que permitirdo uma melhor e maior
interlocugéo entre os diferentes entes federados, os féruns e redes voltadas para a promogao, protecdo e
defesa dos direitos decriangas e adolescentes.

O SIPIA foi criado em 1996, com regulamentagdo do CONANDA, no contexto da Politica de Direitos
Humanos. Ao término de 2008, por definicdo da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, o sistema passou por um processo de reestruturagdo (reconfiguragdo do sistema,

desenvolvimento de novos aplicativos, consolidagdo em base Unicanacional, entre outros aspectos),

assessorada por uma Comisséo Interistitucional Nacional composta2 por especialistas reconhecidos nas

areas de sistemas de informagao e infancia e adolescéncia.

O SIPIA possui atualmente duas interfaces: versdo Conselho Tutelar (CT) e versdo Sistema
Nacional de Atendimento Sdcio-Educativo (SINASE).

» ou

Na versdo Conselho Tutelar, o sistema possui as categorias de “Direito Violado”, “Agentes
Violadores” e “Medidas Aplicaveis”, que foram criadas tendo como base de referéncia os Direitos
Fundamentais expressos no ECA, a saber: Vida e Saude, Convivéncia Familiar e Comunitaria, Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer, Profissionalizagéo e Protegdo no Trabalho e Liberdade, Respeito e Dignidade. Tal
Nucleo Basico permite aos gestores a analise critica das informagdes a luz, inclusive, de objetivos e metas
nacionais e internacionais estabelecidas, entreos quais os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Na versédo SINASE o sistema permite o registro dos casos envolvendo adolescentes emconflito
com a lei e o acompanhamento qualificado dos processos de apuragdo e de execugdo de medidas
socioeducativas. A ferramenta contém funcionalidades criadas para possibilitar o atendimento em nivel
nacional e, ndo mais, circunscritos as necessidades de um Estado especifico, aspecto que contribui
decisivamente no aprofundamento da discussdo em torno da politica de atendimento socioeducativo, seu

modelo de gestdo e a execugdo de medidas.

Na mesma perspectiva, em 2009 a Secretaria de Direitos Humanos através da SecretariaNacional

de Promog&o dos Direitos da Crianga e do Adolescente criou o Observatério Nacional
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dos Direitos da Crianga e do Adolescente, estruturado como area técnica permanente dentroda pasta e
incumbido de articular redes, dar manutengdo as relagdes de processos compartilhados, bem como de
monitorar contextos estruturais de interesse da politica nacional dos direitos da crianga e do adolescente

no Brasil, produzindo informagdes e elaborando relatérios.

Subsiste, portanto, a importancia do SIPIA, na versdo CT e SINASE, como fonte de dados parao diagnéstico
da realidade local e, ao mesmo tempo, como elemento essencial a gestdao do Sistema de Garantia de
Direitos, na medida em que um banco de dados com abrangéncia nacional, registrando as violagdes contra
criangas e adolescentes e conferindo uma maior agilidade no acompanhamento dos casos envolvendo
adolescentes em conflito com a lei (com conceitos consolidados, linguagem homogénea e
encaminhamentos padronizados), é uma ferramenta técnica e gerencial essencial ao funcionamento
eficiente dos Conselhos, das unidades do SINASE e do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente como um todo. Com efeito, convém ressaltar que, conforme pesquisa nacional, no que se
refere & composicdo de diagndsticos locais, elemento organizativo para uma agéo coordenada e
consequente dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente - em sua fungéo precipuade
formulagdo de politicas publicas, as informagdes necessarias, em grande medida, s&o oriundas dos
Conselhos Tutelares. De forma que, certamente, um instrumento com este escopo,mediado e dinamizado
por redes de referéncia, presidira de forma mais efetiva a participagdo dos Conselhos de Direitos na

qualificagdo da politica para infancia e adolescéncia e na incidéncianas Leis Orgamentarias.

1.1. Avangos realizados

A Secretaria de Direitos Humanos/SDH, por meio da Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos
da Crianga e do Adolescente construiu a Versdo Web Nacional dos Sistemas de Informag&o para a Infancia
e Adolescéncia — Conselho Tutelar e SINASE, para que os estados alimentem uma base de dados unica.
Ao mesmo tempo, ja desenvolveu software Sipia-CT Cliente/Servidor (off-line) para, em carater
emergencial, ser utilizado quando inexistir acesso a internet (garantida a absoluta sincronizagdo de dados
e informagdes, ndo sendo possivelnenhuma duplicidade dos mesmos). Produziu manuais técnicos e do
usuario para o SIPIA e iniciou processos de formagdo e qualificagdo dos conselheiros tutelares das capitais,
administradores nacionais e estaduais, e langou mao de estratégias iniciais de monitoramento da utilizagéo

do sistema pelos Administradores Nacionais e Estaduais.

Destaca-se, ainda, a realizagéo do | Encontro Nacional do SIPIA CT Web e da ReunidoTécnica
Nacional com Administradores Estaduais do SIPIA CT Web, que tiveram como objetivosapresentar e

conceituar o papel dos Agentes Mobilizadores e Administradores Estaduais —
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ADE’s no processo de implantagdo do Sistema, além de discutir estratégias de pactuagdo com vistas a
implantagao e implementagéo do mesmo.

Na mesma diregao, com vistas a viabilizar o pleno funcionamento do SIPIA-SINASE, foiassinado
Pacto Minimo com o Férum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica
de Promogéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FONACRIAD. Tal pacto demarca um
conjunto de agdes voltadas a qualificagdo do atendimentosocioeducativo entre inUmeras outras agendas
técnicas e politicas que possam contribuir para assegurar um ambiente favoravel a implantagdo e

implementagéo do Sistema.

Convém registrar, ainda, o processo permanente e qualificado de articulagdo com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o proprio Conselho Nacional dos Direitosda Crianga e
do Adolescente (Conanda), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), oConselho Nacional de
Justiga (CNJ), o Férum Nacional DCA, o Férum Nacional da Justiga Juvenil(Fonajuv), o Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas), a Associagdo Brasileira de Magistrados e
Promotores de Justiga da Infancia e Juventude (ABMP),do Férum Colegiado Nacional dos Conselhos
Tutelares (FCNCT) e de Associagdes Estaduais de Conselhos Tutelares, além da sociedade civil em geral.

Sao todos insumos e arranjos constituidos em nivel federal, para ordenar e potencializaros
resultados do presente projeto de cooperagdo, articulados sob as Coordenagdes Gerais do Sistema de

Garantia de Direitos.

Na mesma perspectiva, existe complementariedade entre o SIPIA e o Observatério Nacional dosDireitos da
Crianga e do Adolescente, na medida em que ao SIPIA cabe, além de propiciar melhores condigbes de
trabalho aos conselheiros e operadores do sistema socioeducativo, a tarefa de mobilizagdo e
armazenamento de dados junto aos usuarios de ponta e ao ObservatdrioNacional cabe a tomada de tais
dados, sua sistematizagao, tratamento e conversdo em informagdes conjunturais de relevancia aos esforgos
do Estado Brasileiro no ambito da garantiade direitos da crianga e do adolescente. Invariavelmente a
produgdo e a ampla disseminagéo das informagdes relativas ao quadro da infancia e adolescéncia
brasileira, necessarias na construgdo do conhecimento e na formagéo dos profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos,também encontrara no site do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente mecanismo de circulagdo da mais alta importancia, a ser também privilegiado.

De forma a apoiar o processo de implantag&o do SIPIA, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — Conanda, por meio da Resolugéo N° 178, de 15 de setembro de 2016, publicada no DOU N°
188 de 29/9/2016, estabeleceu parametros e recomendagdes para implantagédo, implementagéo e
monitoramento do Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia ao estabelecer aos Conselhos

Estaduais e Distrital dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente a incumbéncia de constituir o Comité Gestor Estadual e Distrital, responsavel pela
implantagao, implementagédo e do monitoramento do SIPIA Conselho Tutelar, acompanhando eavaliando

seu funcionamento, resumida no quadro a seguir:

£ imprescindivel que haja aportes de uma cooperagio técnica que possa, mediante a oferta de
insumos como consultorias altamente especializadas e desenvolvimento de metodologias
inovadoras ao nivel local, potencializar as articulagées com as redes locaisde estados e municipios
para viabilizar a transferéncia e disseminagdo de capacidades técnicas, conceituais e operativas
para a implantagao do SIPIA CT Web e SIPIA SINASE Web. Nesse sentido, tendo o CONANDA missao
na condugao do desafio de institucionalizagdo dos preceitos legais de prioridade absoluta conferida
a crianga e ao adolescente e, ainda, enquanto érgao deliberativo e controlador das politicas de
promocao, defesa e garantia dos direitos da crianga e do adolescente, cria a Resolugao 178 que
estabelece parametros e recomendagdes para implantagdo, implementagdo e monitoramento do

Sistema de Informagao para Infancia e Adolescéncia.

2. Detalhamento do Projeto de Treinamento no Sistema de Informagao para a Infancia e
Adolescéncia - SIPIACT

No sentido de contribuir para efetivagéo da implantagdo e utilizagéo do SIPIA Web CT, como ferramenta de
registro e tratamento de informagdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no

Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, propomos esta assessoria para:

Contelido a ser trabalhado no Treinamento dos Conselheiros Tutelares no SIPIA Web CT

e Solicitagdo de Senhas

e Cadastramento da Rede do Sistema de Garantia de Direitos - SGD

e Como Cadastrar uma Informagéo

e Como Cadastrar uma Denlncia

e Como Cadastrar um Atendimento

e Cadastro de Crianga e Adolescente

e Cadastro de Pais ou Responsavel

e Cadastro de Violagdo de Direitos

e Cadastro de Agente Violador

e Aplicagdo de Medidas de Protegao

e Estudo de Casos pelo Colegiado

e Acompanhamento de Medidas de Protegéo

e Relatério de dados consolidados de Direitos Violados e Agentes Violadores.
e Tira Duvidas das Atribuigdes dos Conselheiros Tutelares

e Relagoes Institucional do Conselho Tutelar.

O Treinamento sera em dois dias compreendendo 20h de maneira presencial.
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3.0 EXECUGAO DO PROJETO:

A Capacitagéo sera ministrada por especialistas na area da Infancia e Adolescéncia e noSistema de
Informagéo para a Infancia e adolescéncia — SIPIA.

VANDERCH JOSE BORGES MACIEL

Ex Conselheiro Tutelar de Gravatai RS ¢ Consultor ¢
Multiplicador do Sistema de Informacio para
Infiincia e Adolescéncia SIPIA

JULIO CEZAR FONTOURA

Ex Conselhetro Tutelar de Porto Alegre
Consultor de Direttos Humanos de Crianga e Adolescente
Representante do FONCT ¢ da CONTURS
Articulador do SIPIA no RS
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